U C H W A Ł A  Nr   XXXI  / 185 /09

Rady Gminy Grabów 
z dnia 29 października 2009 r.
w sprawie przekazania przez Gminę Grabów Szkoły Podstawowej im.  Prof. Wacława Felczaka w Chorkach do prowadzenia przez Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Inicjatyw Lokalnych „Chcemy Pomóc” z siedzibą w Chorkach.

    Na podstawie art. 5 ust. 5 g ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty ( Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280, Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 , Nr 145, poz. 917 i Nr 216,poz.1370, z 2009r. Nr 6,poz.33, Nr  31, poz.206 i Nr 56,poz.458) oraz art.7 ust.1 pkt 8 , art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, zmiany: z 2002 r. Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Dz.U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Dz.U. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz.U. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Dz.U. Nr 17, poz. 128, Dz. .U. Nr 181, poz. 1337,  z 2007 r. Dz.U. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Dz.U. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Dz.U. Nr 52, poz.. 420, Nr 223 ,poz.1458) 

Rada Gminy Grabów uchwala, co następuje:
§ 1. Odmawia się wyrażenia zgody na przekazanie przez organ prowadzący – Gminę Grabów publicznej Szkoły Podstawowej im. Prof. Wacława Felczaka w Chorkach wraz z oddziałem przedszkolnym, do prowadzenia od roku szkolnego 2009/2010 przez Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Inicjatyw Lokalnych „Chcemy Pomóc” z siedzibą w Chorkach, wobec niespełnienia przez szkołę przesłanek ustawowych, określonych w przepisie art. 5 ust. 5 g Ustawy o systemie oświaty.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Grabów.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U Z A S A D N I E N I E

do Uchwały Nr XXXI/185/09 Rady Gminy Grabów

 z dnia 29 października 2009r. 

w sprawie: przekazania przez Gminę Grabów Szkoły Podstawowej im.Prof. Wacława Felczaka w Chorkach do prowadzenia przez Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Inicjatyw Lokalnych „Chcemy Pomóc” z siedzibą w Chorkach 

Przepis art. 5 ust. 5 g Ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z późń. zmianami/ w brzmieniu : ,,  Jednostka samorządu terytorialnego, będąca organem prowadzącym szkołę liczącą nie więcej niż 70 uczniów, na podstawie uchwały organu stanowiącego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawującego nadzór pedagogiczny, może przekazać, w drodze umowy, osobie prawnej niebędącej jednostką samorządu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoły.,, nie stwarza możliwości prawnych do przekazania w drodze umowy prowadzenia szkoły jednostce innej niż Gmina w sytuacji, gdy szkoła liczy więcej niż 70 uczniów.
W roku szkolnym 2009/10 uczęszcza do Szkoły Podstawowej im. Prof. Wacława Felczaka w Chorkach 86 uczniów oraz 10 uczniów do oddziału przedszkolnego. 

W roku szkolnym 2010/2011 do Szkoły będzie uczęszczać 80 uczniów oraz około 10  do oddziału przedszkolnego.

W związku z powyższym złożony przez Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Inicjatyw Lokalnych „Chcemy Pomóc” z siedzibą w Chorkach wniosek, ze względu na niespełnienie przesłanek ustawowych nie może zyskać akceptacji Rady Gminy. 

   Na marginesie, w uzupełnieniu powołanego powyżej argumentu należy wspomnieć, że przepis art. 5 ust. 5 u.s.o., należy rozumieć, jako określający w sposób jednoznaczny, iż podmiotem obowiązanym do zakładania i prowadzenia publicznych szkół podstawowych, gimnazjów i przedszkoli jest gmina. Tego obowiązku gminy nie może zastąpić rozwiązanie polegające na powierzeniu wykonywania zadań w zakresie zakładania i prowadzenia publicznych placówek oświatowych odrębnej osobie prawnej. Wprawdzie przepis art. 9 ust. 1 u.s.g. dopuszcza zawieranie przez gminę umów z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi, w celu wykonywania zadań własnych, jednak możliwość taką należy rozważać w świetle zasad wynikających z uregulowań ustrojowych oraz ograniczeń wynikających wprost z przepisów prawa, a przede wszystkim mając na względzie charakter zadań. 

Dodatkowo należy zaznaczyć, iż wprawdzie ustawa o samorządzie gminnym w art. 9 stanowi, że w celu wykonywania zadań własnych gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi, jednak nie zdejmuje to z gminy odpowiedzialności za zaspokajanie potrzeb wspólnoty samorządowej, w szczególności w sprawach wymienionych w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Zdaniem organu nie jest możliwe realizowanie przez gminę zadania określonego w art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oświaty w drodze przekazania prowadzenia szkół gminnych utworzonemu w tym celu stowarzyszeniu. Takie działanie Gminy może zostać przez społeczność lokalna potraktowane, jako zmierzające do obejścia obowiązujących przepisów prawa. Przepis art. 5 ustawy o systemie oświaty precyzuje ustalony w nim obowiązek, jako "zakładanie i prowadzenie szkół", a nie, jako zapewnienie uczniom kształcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Jest w nim, zatem wskazana organizacyjna forma realizacji ciążącego na gminie obowiązku, a mianowicie zakładanie i prowadzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych systemu oświaty: przedszkoli, szkół podstawowych i gimnazjów. Dotowanie szkół publicznych prowadzonych przez inne osoby prawne oraz przez osoby fizyczne stanowi odrębne zadanie i nie może zastąpić obowiązku realizowania zadania określonego w art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oświaty. Ponadto szkoła publiczna prowadzona przez osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego, lub przez osobę fizyczną, różni się w istotny sposób od szkoły publicznej prowadzonej przez gminę, gdyż:  

1) nie jest objęta uchwalanym przez radę gminy planem sieci szkół, o którym mowa w art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oświaty,  

2) nie ustala się dla niej obwodu, chyba, że osoba prowadząca szkołę wystąpi o to do rady gminy,  

3) nie może być jednostką budżetową ani zakładem budżetowym (art. 80 ust. 1),  

4) nie stosuje się do niej wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora szkoły (art. 36a ust. 3a),  

5) nie stosuje się do niej wymogu uzyskania pozytywnej opinii kuratora oświaty w przypadku odwołania dyrektora szkoły w trakcie roku szkolnego, bez wypowiedzenia (art. 38 ust. 2),  

6) do jej likwidacji nie jest wymagane uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oświaty, a wystarczy zgoda wójta, który udzielił zezwolenia na założenie szkoły (art. 59 ust. 2), status nauczycieli zatrudnionych w takiej szkole istotnie różni się od statusu nauczycieli w szkołach gminnych i jest analogiczny jak status nauczycieli zatrudnionych w szkołach niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych, do których mają zastosowanie tylko niektóre przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 118, poz. 1112 ze zm.).  
      Powyższe różnice dodatkowo uwypuklają niezgodność rozwiązania zamierzonego przez Stowarzyszenie z przepisami ustawy o systemie oświaty.
     Argumenty natury ekonomicznej nie mogą być główną przesłanką likwidacji szkół i przedszkoli na terenie Gminy. Istnieje obawa, że nastąpi zaburzenie realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego w szkołach i przedszkolach. Spowoduje zamieszanie i dezinformację wśród uczniów, rodziców, nauczycieli i całego środowiska gminnego.

