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  Podsumowanie    

1. WSTĘP

          Polityka wewnętrzna każdego państwa to zbiór określonych polityk szczegółowych, z których oprócz polityki gospodarczej najistotniejszą wydaje się być polityka społeczna. Polityka społeczna to działalność państwa, samorządów i organizacji pozarządowych, której celem jest poprawa położenia materialnego ludności, asekuracja przed ryzykami życiowymi oraz wyrównanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych.

          Reforma  struktury administracji państwa rozpoczęła w Polsce zasadniczy proces reformowania polityki społecznej . Na mocy ustawy o samorządzie gminnym zadania , środki , kompetencje oraz uprawnienia do decydowania o lokalnej polityce społecznej należą do zadań jednostek samorządu terytorialnego. Obowiązek opracowania przez samorząd gminy lokalnej strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika wprost z art. 17 ust.1 Ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( Dz.U.Nr 145 , poz.1533 ) oraz art.4 ust.2 Ustawy z 12 kwietnia 1092 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz.U. Z 2002 r., Nr 147 , poz.1231 z późń. zm.) opracowana strategia będzie instrumentem do podejmowania decyzji w najbliższym czasie i latach przyszłych w zakresie problemów społecznych gminy Grabów .

          Ze względu na zmieniającą się rzeczywistość społeczną będzie dokumentem otwartym podlegającym monitoringowi i ewaluacji z możliwością wprowadzania zmian. Integralną część strategii stanowić będzie Gminny  Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2006 rok w gminie Grabów , który corocznie będzie opracowywany a następnie uchwalony przez Radę Gminy .

       Głównym celem strategii będzie wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy , który umożliwi skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych w gminie oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i marginalizacji. 

Obszarami , które mogą prowadzić do bezradności , marginalizacji i wykluczenia społecznego wokół , których będzie skupiać się strategia to : 

ubóstwo – bezrobocie 

uzależnienie , bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych ,

niepełnosprawność i długotrwała choroba , patologie społeczne .

           Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy społecznej, przypisanie zadań z zakresu opieki społecznej samorządowi terytorialnemu spowodowało decentralizację w sferze polityki społecznej. Nastąpiło bowiem znaczne przeniesienie ciężaru organizacji świadczeń pomocy społecznej z państwa na organy samorządowe. Wynika z tego, iż na poziomie gminy możliwe jest pełniejsze rozpoznanie potrzeb środowiska i w związku z tym lepszy dobór skutecznych metod i ich zaspakajanie. Daje to szansę na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie. Podstawowe znaczenie dla prowadzenia podejmowanych działań z zakresu pomocy społecznej ma powszechna i społeczna ich akceptacja oraz możliwości finansowe gminy w podziale na zadania własne i zlecone. Gminna strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej określa najważniejsze działania, które należy zrealizować aby umożliwić osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych , których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki , możliwości i uprawnienia. Przez środki i możliwości należy rozumieć z jednej strony sytuację materialną , dochodową osoby , rodziny z drugiej zaś umiejętności , kwalifikacje zawodowe , sprawności psychofizyczne i członków rodziny, a także występowanie postaw prospołecznych najbliższego otoczenia .                   

       Uprawnienia osób są to ich prawa wynikające z systemu ubezpieczeń społecznych , np. renty , emerytury oraz ze stosunków cywilnoprawnych , np. alimenty.

       Przyczyny , z powodu których osoby lub rodziny znalazły się w takiej sytuacji mogą być różne . Istotę stanowi obowiązek udzielania pomocy. Gmina winna zadbać aby jednostka lub rodzina miały dostęp do systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych umożliwiających osiągnięcie potencjału koniecznego do samodzielnego funkcjonowania . Niezbędny jest taki współudział osób zwracających się o pomoc, wspólne szukanie wyjścia z trudnej sytuacji, ustalanie planów działania pomocy , okresowa kontrola jego postępów . Podstawowym celem pomocy społecznej jest , o ile jest to możliwe usamodzielnienie osób i rodzin. Rozwój gospodarczy gminy musi być ściśle powiązany z poprawą jakości życia mieszkańców. Przyjazne warunki życia oznaczają dobry dostęp do opieki zdrowotnej , pomocy społecznej , edukacji , kultury oraz zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego i publicznego . 

        Strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej zorientowana jest na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej , współpracę z organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie i powiecie oraz instytucjami działającymi w obszarze polityki społecznej takimi jak służba zdrowia , oświata , policja. 

        Niniejsza strategia ma stworzyć podstawę do aktywnego kształtowania rzeczywistości , wyjść naprzeciw aspiracjom i dążeniom mieszkańców gminy, tworzyć fundament ożywienia wszelkiej społecznej i gospodarczej aktywności . Zatem treść tego dokumentu ma inspirować i motywować władze i mieszkańców do współpracy dla dobra wspólnoty.

        Przyjęcie do realizacji strategii umożliwi budowanie zintegrowanego systemu pomocy społecznej w gminie oraz stworzy większe szanse na pozyskanie dodatkowych środków z budżetu państwa i funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

        Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie gminy Grabów została sporządzona w oparciu o dane będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grabowie. Na podstawie zebranych informacji określone zostały grupy beneficjentów będące grupami priorytetowymi w podejmowanych działaniach są to osoby bezrobotne , niepełnosprawne , stare , uzależnione , bezradne. 

Część  I

DIAGNOZA

Rozdział I

2.Charakterystyka gminy Grabów 

2.1. Położenie i powierzchnia


W układzie administracyjnym gmina Grabów jest jedną z ośmiu gmin - w tym jedną z siedmiu gmin wiejskich - powiatu łęczyckiego należącego do woj. łódzkiego. Gmina ta graniczy od północnego zachodu z gminami: Dąbie, Olszówka, Kłodawa i Chodów położonymi na obszarze woj. wielkopolskiego, a od strony południowego wschodu z gminami: Świnice Warckie, Łęczyca i Daszyna należącymi do woj. łódzkiego. Gmina Grabów leży zatem na północno-zachodniej krawędzi województwa łódzkiego. Gmina jest znacznie oddalona od stolicy województwa (60 km), jak też od innych większych ośrodków miejsko-przemysłowych. Gmina Grabów położona jest na Równinie Kutnowskiej leżącej między Niziną Wielkopolską a Niziną Mazowiecką. Obszar gminy odznacza się niewielkimi wysokościami względnymi od 96 m n.p.m. w biegnącej południowym skrajem gminy dolinie Neru do 148,2 m n.p.m. na wschód od Grabowa.


Gmina podzielona jest na 41 sołectw: 

 WYKAZ  MIEJSCOWOŚCI   GMINY  GRABÓW 

· Besiekiery,

· Biała Góra,

· Borów,

· Bowętów,

· Brudzeń,

· Budki,

· Byszew,

· Chorki,

· Gać,

· Golbice,

· Goszczędza,

· Grabów Kolonia,

· Grabów Osada,

· Jastrzębia,

· Jaworów,

· Kadzidłowa,

· Kotków,

· Ksawerów,

· Kurzjama,

· Leszno,

· Nagórki,

· Piotrkówek Nowa Wieś,

· Nowy Besk,

· Odechów,

· Ostrówek,

· Piaski,

· Pieczew,

· Radzyń,

· Sławęcin,

· Smardzew,

· Smolice I,

· Smolice II,

· Sobótka Kolonia,

· Sobótka Nowa,

· Sobótka Stara,

· Sobótka,

· Stary Besk,

· Borucice,

· Wygorzele,

· Źrebięta,

· Żaczki,


Powierzchnia gminy wynosi 154,84 km. Grabów jest typową gminą rolniczą. Powierzchnia użytków rolnych zajmuje 87% (w tym 79% gruntów ornych i 8% użytków zielonych), lasów - 6,5%, nieużytków - 5,7% i sadów - 0,8%. Wynika stąd, że gmina odznacza się jednym z najmniejszych w Polsce procentem obszarów leśnych i bardzo małym udziałem użytków zielonych w strukturze użytkowania ziemi. Oprócz uprawy typowych roślin polowych specyfiką produkcji rolniczej gminy jest uprawa warzyw, w tym zwłaszcza cebuli. 

2.2.Struktura i procesy demograficzne


W 2005r. obszar gminy zamieszkiwały 6666 osoby. Powierzchnia gminy wynosi 154,84 km2, a zatem przeciętna gęstość zaludnienia na tym obszarze wynosiła 43 osób/km2. 

Tab.1. Liczba mieszkańców gminy 2001 - 2005r kształtowania się                 

            następująco.

	Rok


	2001r.
	2002r
	2003r.
	2004r.
	2005r.

	Liczba mieszkańców
	6915


	6844


	6782


	6724


	6666




Źródło: U.G. Grabów

W poszczególnych latach widać spadek liczby mieszkańców.


Tab.2. Ludność wg. wieku i płci w 2005r.

	Grupa wiekowa
	Kobiety
	Mężczyzn
	Ogółem

	0 -15
	576
	595
	1171

	16 - 18
	137
	173
	310

	19 - 65
	-
	2130
	2130

	19 - 60
	1796
	-
	1796

	Powyżej 60
	842
	-
	842

	Powyżej 65
	-
	417
	417

	        Razem : 
	               3.351
	              3.315 
	              6.666


      Z ogólnej liczby ludności 49,7% stanowią mężczyźni. W przedziale wiekowym od 60 lat i więcej udział kobiet jest bardzo duży. 


Tab.3. Struktura wieku mieszkańców gminy w latach 2001 – 2005 kształtował się następująco

	Grupy       wiekowe


	Lata



	
	2001


	2002


	2003


	2004


	2005



	Wiek przedprodukcyjny
	1712


	1658


	1585


	1530


	1485



	Wiek  produkcyjny


	3895


	3877


	3901


	3927


	3926



	Wiek poprodukcyjny
	1308


	1309


	1306
	1317
	1320


Źródło: GUS


W przedstawionym oknie nastąpił spadek ludności roczników przedprodukcyjnych, wzrosła liczba ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Oznacza to, że społeczność gminy zaczyna się starzeć.


Tab.4. Urodzenia na terenie gminy Grabów oraz zgony

                      w latach 2001 -      2005

	Lata
	Liczba urodzeń
	Liczba zgonów

	2001
	65
	105

	2002
	56
	76

	2003
	53
	95

	2004
	44
	91

	2005
	86
	101


Źródła: U.G. Grabów 


Średnia liczba urodzeń w latach 2001 -2005 wynosiła na terenie gminy 60 dzieci rocznie, natomiast średnia liczba zgonów w latach 2001 – 2005 wynosiła na terenie gminy 94 rocznie.


Można więc przyjąć iż na terenie gminy w ostatnich latach 2001 – 2005 liczba nowo narodzonych dzieci utrzymuje się na mniej więcej stałym poziomie, natomiast w 2005r. Znacznie wzrosła . Natomiast średnia zgonów przypadająca dla pięciu ostatnich lat jest rosnąca. Zatem proces ten wpływa przede wszystkim na starzenie się społeczeństwa.


Tab.5. Liczba nowo zawieranych małżeństw na terenie gminy Grabów w latach 2001 -2005

	Lata
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Liczba małżeństw
	31
	28
	36
	35
	38



Liczba nowo zawartych małżeństw na terenie gminy w latach 2001 -2005 wyniosła 168, utrzymywała się na podobnym poziomie.

2.3 Sport, kultura i turystyka


Sport – na terenie gminy działa sekcja piłki nożnej LZS Victoria Grabów, z drużyną juniorów i seniorów.

   
Kultura – życie kulturalne gminy organizuje się wokół głównego ośrodka kulturalnego, strażnicy OSP. Corocznie odbywają się dwie największe imprezy kulturalne, czyli Święto Palanta oraz Ogólnopolski Dzień Cebuli. Dodatkowo na terenie gminy działa Gminna Orkiestra Dęta.  


Turystyka - Na terenie gminy znajdują się dwa gospodarstwa agroturystyczne  oraz wiele interesujących miejsc. Ponadto zwiedzanie Grabowa i okolic proponuje się na następujących trasach rowerowo-samochodowych:

· Trasa 1 – Grabów – Byszew- Leszno (widoki na łąki i moczary doliny Neru jako część Pradoliny Warszawsko - Berlińskiej z siedliskami ptactwa błotnego) - Nagórki (Pradolina i wykopaliska archeologiczne na starosłowiańskim cmentarzu) – Smolice – Chorki - Łęczyca, razem ok. 28 km. 

· Trasa 2 - Grabów - Dąbie - Chełmno nad Nerem (w czasie II wojny światowej obóz zagłady Polaków, Żydów i in.) - Rzuchów, razem ok. 23 km.

· Trasa 3 – Grabów – Besiekiery – Pieczew – Dąbie – Chełmno - Rzuchów,    razem  ok. 23 km. 

· Trasa 4 – Grabów - Stara Sobótka - Nowa Sobótka- Łubno - Krośniewice, razem ok. 15 km.

2.4 Szkolnictwo na terenie gminy

Na terenie gminy znajdują się następujące placówki oświatowe:

· Szkoła Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Grabowie, sześciooddziałowa, w której naukę pobiera 202 uczniów

· Szkoła Podstawowa im. Marii Koszutskiej w Kadzidłowej, sześciooddziałowa, gdzie uczęszcza 136 dzieci

· Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Sobótce, sześciooddziałowa, w której naukę pobiera 135 uczniów

· Gimnazjum w Grabowie, dwunastooddziałowe, z 277 uczniami

· Szkoła Podstawowa im. Franciszka Zubrzyckiego w Chorkach, sześciooddziałowa, gdzie naucza się 136 dzieci. 


 Szkoły są stosunkowo dobrze wyposażone  w sprzęt komputerowy    

służący do zajęć z informatyki. 

          W jednej szkole w Gimnazjum w Grabowie funkcjonuje stołówka, gdzie wydawane są posiłki. W pozostałych placówkach uruchomione jest dożywianie dzieci, gdzie koszty finansowe są z budżetu gminy.


Na terenie gminy nie funkcjonuje żadna szkoła ponadgimnazjalna. Dzieci mieszkające w gminie Grabów najczęściej kontynuują naukę w Łęczycy, Kole (ok 20 km. od Grabowa), gdzie znajdują się: szkoły zawodowe, technika oraz licea ogólnokształcące. Innymi miejscowościami, w których uczy się młodzież z terenu gminy, są: Zgierz , Łódź, Poznań, Kutno, Płock itp.


Trudno o dane dotyczące najczęściej wybieranych przez młodzież szkół na poziomie ponadgimnazjalnymi. Jednak z obserwacji wynika, iż najwięcej dzieci uczęszcza do szkoły w Łęczycy i Kole. Spowodowane jest to najdogodniejszym dojazdem.


Tab.6  Liczba dzieci w latach 2002 – 2005 w Gminie Grabów z podziałem na szkoły.

	Nazwa 

szkoły
	Rodzaj
	Rok szkolny 2002/2003
	Rok szkolny 2003/2004
	Rok szkolny 2004/2005

	Szkoła Podstawowa w Chorkach


	Oddział przedszkolny
	15
	18
	19

	
	Szkoła podstawowa
	115
	111
	117

	Szkoła Podstawowa w Sobótce
	Oddział przedszkolny
	15
	14
	13

	
	Szkoła 

podstawowa
	130
	128
	122



	Szkoła Podstawowa w Kadzidłowej
	Oddział przedszkolny
	24
	17
	18

	
	      Szkoła

   podstawowa 
	124
	123
	118

	Szkoła Podstawowa w Grabowie 
	Oddział przedszkolny
	27
	37
	25

	
	Szkoła podstawowa
	         175

        
	167


	177

	Gimnazjum Grabów
	
	292
	283
	277


Źródło: U.G. Grabów


W ciągu ostatnich trzech lat liczba uczniów w szkołach Gminy Grabów zmniejszyła się. W oparciu o powyższe dane obserwowalnie jest wkroczenie kolejnego niżu demograficznego w wiek szkolny.  W oparciu o dane Głównego Urzędu statystycznego można domniemywać iż stan ten będzie jeszcze utrzymywał się przez kilka następnych lat.


Jak widać najliczniejszą grupę dzieci uczących się stanowią uczniowie Gimnazjum. W ciągu  najbliższych lat zaczną oni kształcić się w szkołach ponadgimnazjalnych, a na ich miejsce przyjdzie mniej liczna grupa dzieci uczących się dzisiaj w podstawówce. Z kolei na ich miejsce przyjdą dzieci urodzone po roku 1998, których liczba jest również mniejsza od liczby dzieci obecnie uczących się w szkołach podstawowych.

2.5. Służba Zdrowia, Policja


Na terenie Gminy Grabów działają dwa niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej : pierwszy z nich „Gramed” zatrudnia trzech lekarzy, drugi „Salmed” działający w Starej Sobótce zatrudniający  dwóch lekarzy. 


W Gminie istnieją także cztery apteki z czego trzy w samym Grabowie i jedna w Starej Sobótce. 


Gmina Grabów znajduje się na terenie rejonu opiekuńczego, szpitala Powiatowego w Łęczycy. Najbliższe pogotowie ma swoją siedzibę w Łęczycy   


Na obszarze gminy działa posterunek policji działający w gminach Grabów i  Świnice Wareckie z siedzibą w Grabowie w budynku będącym własnością gminy. Obsada posterunku składa się z komendanta i czterech funkcjonariuszy. 

W 2005 roku na terenie gminy Grabów odnotowano 50 przestępstw.


Tab.7. Informacja o przestępczości w gminie Grabów

	Wyszczególnienie


	Dane za rok 2005



	Kradzieże
	20

	Kradzieże z włamaniem
	20

	Wykroczenia przeciwko ładowi i porządkowi
	6

	Inne
	4

	Ogółem
	50


Źródło: Posterunek Policji w Grabowie

2.6. Gospodarka i komunikacja


Według ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Urząd Gminy Grabów, na terenie gminy zarejestrowanych jest ( stan na 31 grudnia 2005r.) 155 podmiotów gospodarczych. W porównaniu z rokiem 2004 nastąpił spadek liczby działających na terenie gminy przedsiębiorstw. 

Tab.8 Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Grabów (stan na 31 grudnia 2005r.)  

	Rodzaj wykonywanych działalności 
	Liczba podmiotów

	Budownictwo
	6

	Transport
	16

	Działalności produkcyjno -  udziałowa
	8

	Działalności usługowa
	63

	Handel i gastronomia
	62

	Razem
	155


Źródło: U.G. Grabów 


Najwięcej zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Grabów działa w branży Handlu i gastronomii oraz w branży usługowej. W 2005 roku w porównaniu do roku poprzedniego zanotowano spadek globalny liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Jednak nie we wszystkich branżach odnotowano zmniejszenie się liczby przedsiębiorstw. Wśród podmiotów zajmujących się działalnością usługową odnotowano przyrost działających przedsiębiorstw, aczkolwiek był on mało znaczący w skali całej branży. W pozostałych działaniach wykonywanej działalności nastąpiło zmniejszenie się liczby zarejestrowanych przedsiębiorstw. 


Struktura przedsiębiorstwa na terenie gminy jest niekorzystna dla osób z wyższym wykształceniem. Zdecydowana większość działających firm nie stwarza możliwości zatrudnienia osób po studiach.


Na terenie gminny jest jeden urząd pocztowy, działa 14 jednostek straży pożarnej. Sieć handlowo – usługowa jest wystarczająca dla zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkańców. Na obszarze gminy funkcjonuje: Bank Spółdzielczy, Gminna Spółdzielnia „ Samopomoc Chłopska”, GZGKM, TPSA, Stacja paliw, Zakład Energetyczny, SKR.


Tab.9. Struktura prawna podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Grabów.

	Forma prawna
	Liczba podmiotów

	Jednostki budżetowe państwa i komunalne
	7

	Pozostałe jednostki publiczne
	8

	Prywatne osoby fizyczne
	155

	Stowarzyszenia i organizacje pozarządowe
	1



Najczęstszą formą prowadzenia działalności gospodarczej jest działalność prowadzona na własne nazwisko przez osoby  fizyczne. W 2005 roku zarejestrowanych było 155 takich podmiotów. To zdecydowanie więcej niż wszystkie inne formy prowadzonej działalności, wśród których wymienić można  jednostki budżetowe państwa i komunalne.

2.7 Mieszkalnictwo


Podstawową forma własności w budownictwie mieszkaniowym jest własność prywatna. Na terenie gminy Grabów przeważają prywatne budynki jednorodzinne. Gmina dysponuje lokalami komunalnymi.
Tab.10. Zasoby mieszkań na terenie Gminy Grabów

	
	Liczba budynków
	Liczba mieszkańców
	Liczba izb

	Mieszkania stanowiące własność gminy
	12
	52
	94


Źródło: U.G. Grabów


Gmina Grabów dysponuje obecnie 2 lokalami socjalnymi.  Nie przewiduje się w najbliższym czasie budowy nowych lokali i mieszkań. W chwili obecnej na przydział lokalu mieszkaniowego oczekuje 25 osób. Istnieje w gminie zapotrzebowanie na budownictwo socjalne, nie ma jednak na to środków w budżecie gminy. 
2.8 Pomoc społeczna 

Na terenie gminy działa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej z siedzibą w Grabowie, do którego zadań należy przede wszystkim.  

·  przyznawanie i wypłacanie przewidziane ustawą świadczeń,

·  praca socjalna,

·  prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej  na świadczenia z pomocy społecznej, 

· realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

· rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb

· inne zadania


W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej zatrudnionych jest 11 osób. Kierownik, 4 Pracowników socjalnych, 3 opiekunki, 2 osoby zatrudnione w świetlicach środowiskowych (Grabów, Sobótka Stara ), 1 osoba obsługująca świadczenia rodzinne. W ostatnich trzech latach średnia liczba mieszkańców gminy korzystających z Pomocy Społecznej wynosiła 732 osoby w skali roku.


Tab.11. Liczba mieszkańców gminy a liczba osób korzystających z pomocy GOPS na terenie gminy w latach 2003 – 2005 

	
	2003
	2004
	2005

	Liczba mieszkańców 
	6782
	6724
	6666

	Liczba osób korzystających z pomocy
	649
	957
	592

	Liczba osób korzystających z świadczeń rodzinnych
	-
	661
	2755

	Procentowy udział korzystających do liczby mieszkańców
	9,5 %
	14,%
	8,8 %


Źródło: GOPS w Grabowie

        Jak widać na załączonej tabeli liczba osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2005 roku znacznie się zmniejszyła w porównaniu do lat poprzednich. Ma to związek ze zmniejszającą się wysokością środków finansowych przyznanych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej.

        Natomiast GOPS w 2004r.przyjął nowe zadanie w formie realizacji świadczeń rodzinnych.

Tab.12. Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej w latach 2003 – 2005

	Środki Finansowe przeznaczone na realizację zadań
	2003


	2004


	2005




	Zleconych
	754.863

ŚR   - 
	        336.542

ŚR -  353.946
	         56.703

ŚR – 838.095

	Własnych ( w tym powierzone )
	146.135
	         283.786
	        484.040

	Razem na pomoc społeczną

RAZEM ;
	900.998

900.998
	       620.328

      974.274


	  540.743

1.378.838


Źródło: GOPS w Grabowie


    W 2004 i 2005 r. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej dysponował funduszami znacznie większymi , co wiąże się z przejęciem zadań w formie realizacji ŚR.

2.9. Uzależnienie od alkoholu


    Problem alkoholizmu w sposób szczególny dotyka mieszkańców Gminy Grabów. Wysoka stopa bezrobocia, trudna sytuacja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na szybką poprawę bytu nie przyczyniają się do rozwiązywania tego problemu. Według statystyk Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej systematycznie  zwiększa  się z roku na rok liczba rodzin i osób korzystających z pomocy opieki społecznej za względu na problemy alkoholowe.

    Na terenie gminy działa Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla osób z problemami alkoholowymi i ich rodzin . Punkt czynny jest raz w tygodniu w godz. od  17°°- 20°°, ponadto prowadzone są zajęcia terapeutyczne prowadzone przez zatrudnionego psychologa.


  W ramach gminy działa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Do jej zadań poza działaniem interwencyjnym należy przede wszystkim działalność profilaktyczna, której celem jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych. Komisja uprawniona jest do podejmowania

 czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu, obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. W roku 2005 członkowie komisji rozpatrzyli 30 wniosków o leczenie odwykowe osób nadużywających alkoholu. Z liczby tej 25 wniosków zostało skierowanych do Sądu Rodzinnego i Spraw Nieletnich w Łęczycy o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego . Na wniosek rodziny 5 spraw zostało zawieszonych.


  Poza działalnością GOPS  i jego zadaniami związanymi z problemami alkoholowymi, gmina realizuje corocznie program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Realizacją programu zajmuje się koordynator do spraw profilaktyki oraz Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W 2005 roku na realizację owego programu przeznaczono w budżecie gminy 70 tys. zł. W ramach zrealizowanych zadań wykorzystano jednak 67136 zł.


    Rozpatrując problem alkoholowy wśród mieszkańców gminy należy zwrócić szczególną uwagę na dzieci i młodzież. Tak jak pokazują różnego rodzaju statystyki oraz wiedza powszechna, zdecydowana większość alkoholików dosyć wcześnie zaczynało pić alkohol. W związku z mniejszą tolerancją na alkohol człowiek szybciej się uzależnia. Należy wiec zadbać o to by wśród młodzieży prowadzić działalność wychowawczo – profilaktyczną przestrzegającą przed wczesnym sięganiem po alkohol. W 2005 roku w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych Gmina Grabów przeprowadziła różnego rodzaju działania z zakresu edukacji publicznej. Działania te, skierowane głównie do młodzieży przybrały formy lokalnych festynów i imprez profilaktycznych.


Istotną rolę w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywają świetlice opiekuńczo – wychowawcze. Na terenie gminy działają dwie takie świetlice ( w Grabowie, St. Sobótce ), do których uczęszcza około 50 dzieci codziennie. 

   
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych od stycznia do grudnia 2005 roku wydało 69 zezwoleń jednorazowych na sprzedaż napojów alkoholowych.

Rozdział II

3. Problemy społeczne gminy Grabów


Codziennemu życiu towarzyszą liczne problemy, które swoim zasięgiem obejmują coraz większą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenie. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form pomocy, w tym korzystanie z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


Liczba rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  latach 2003 – 2005 kształtowała się następująco.


Tab.1. Rodziny objęte pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grabowie

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Liczba rodzin
	            351
	           710
	          249

	Liczba osób w rodzinie
	         1.267
	        1.508
	          896


Źródło: GOPS Grabów


Najczęstszymi przyczynami kwalifikującymi do udzielenia pomocy przez gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie są:

· bezrobocie;

· niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba;

· potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność;

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

· alkoholizm;

· ubóstwo.


Najczęściej problemy te są ze sobą sprzężone. Przy udzielaniu pomocy niezbędnym jest współudział klienta w rozwiązywaniu jego trudnej sytuacji. Zmusza to osoby wymagające wsparcia do zmiany postawy z biernej i roszczeniowej na postawę aktywną w rozwiązywaniu własnych problemów, z którymi nie potrafili sobie poradzić.


Tab.2. Powody udzielenia pomocy przez GOPS Grabów 

                       w latach  2003  -  2005

	Powody trudnej sytuacji życiowej
	Lata liczba rodzin

	
	2003
	2004
	2005

	Ubóstwo
	9
	5
	4

	Bezdomność
	4
	3
	2

	Bezrobocie
	132
	167
	173

	Niepełnosprawność
	107
	64
	62

	Długotrwała choroba
	99
	111
	81

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego-ogółem
	27
	22
	7

	W tym

- rodziny niepełne

- rodziny wielodzietne
	17

12
	14

9
	5

2

	Potrzeba ochrony macierzyństwa 
	69
	57
	34

	Alkoholizm
	3
	7
	2


	Trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	-
	-
	-


Źródło: GOPS w Grabowie

3.1. Ubóstwo


Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, opłaty mieszkania, leczenie, uzyskanie wykształcenia.


Ubóstwo jest jednym z powodów przyznawania pomocy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Pierwszą przesłoną, która uprawni do ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej jest ubóstwo. Zjawisko to ma wiele przyczyn, które nie zawsze da się jasno wyodrębnić. Może ono być wywołane bezrobociem czy niepełnosprawnością, ale także biernością życiową i brakiem odpowiedzialności za siebie i własną rodzinę. Wczesne  szybkie wykrywanie i docieranie do rodziny czy osób znajdujących się na skraju ubóstwa, a później intensywna praca socjalna przyczynia się do zapobiegania utrwalaniu się postawy bierności bądź roszczeniowości.    


Ubóstwo rodzin dotyka najbardziej dzieci. Przejawem tego jest niedożywianie dzieci i młodzieży. Dlatego też OPS koordynuje dożywianie na terenie gminy. Bardzo często posiłek w szkole bywa jedynym posiłkiem dziecka w ciągu całego dnia.


Tab.3. Pomoc w formie dożywiania dzieci w latach 2003 - 2005  

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Liczba dzieci
	269
	271
	308

	Liczba posiłków
	49 049
	40 634
	 40 253


	Koszty posiłków
	          72.502
	           82.936
	            87.592


Źródło: GOPS w Grabowie

3.2. Bezrobocie 


Bezrobocie w gminie Grabów jest zjawiskiem , które dotyka dość szerokie kręgi społeczne .


Pojawia się na niepokojącą skalę degradacja nie tylko bezrobotnych, ale także ich rodzin. Strata pracy, przejście na zasiłek, z kolej jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy społecznej prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.


Tab.4.  STOPA BEZROBOCIA w powiecie na końcu roku: 

	Stopa bezrobocia
	2003r.
	2004r.
	30.11.05

	%
	21,7
	20,5
	19,0


Tab.5. Liczba bezrobotnych w Gminie Grabów wg wieku   

	GRUPA WIEKOWA
	Wg stanu

na 31.12.2003r.
	Wg stanu

na 31.12.2004r.
	Wg stanu

na 31.12.2005r.

	
	Ogółem 
	Kobiety
	Ogółem 
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	15-17 lat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	18-24 lat
	242
	125
	247
	124
	205
	110

	25-34 lata
	187
	89
	174
	95
	179
	101

	35-44 lata
	84
	43
	88
	44
	82
	37

	45-54 lata
	71
	23
	72
	22
	71
	22

	55-60 lat
	9
	3
	13
	2
	20
	4

	60 i więcej lat
	2
	-
	-
	-
	-
	-

	Razem
	595
	283
	594
	287
	557
	274


Źródło: GOPS w Grabowie

Tab.6. Liczba bezrobotnych w Gminie Grabów wg wykształcenia

	Wykształcenie
	Wg stanu

na 31.12.2003r
	Wg stanu

na 31.12.2004r.
	Wg stanu

na 31.12.2005r.

	
	Ogółem 
	Kobiety
	Ogółem 
	Kobiety
	Ogółem 
	Kobiet

	
	
	
	
	
	
	

	Wyższe tym licencjat/
	18
	          10
	             17
	          12
	        20
	      15

	Policealne i  średnie Zawodowe
	137
	           83
	           147
	          83
	      118
	      71

	Średnie ogólnokształcące
	22
	          17
	            24   
	         18            
	        38
	       23

	Zasadnicze zawodowe
	224
	          93
	           215 
	         94
	      181 
	       80

	Gimnazjalne i poniżej
	194
	          80
	           191
	         80
	      200
	       85

	Razem
	          595
	        283
	           594
	        287
	      557
	     274



  Bezrobocie burzy klimat życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji, na realizację określonych zamierzeń, zadań i planów życiowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrożenie bezpiecznej egzystencji własnej rodziny. Brak pracy ma nie tylko negatywny wpływ na ekonomiczną funkcję rodziny, ale też na sferę psychiki. Powoduje jej szybką degradację potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Dla podopiecznych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grabowie dotkniętych bezrobociem dużym problemem jest regulowanie należności za opłaty mieszkaniowe  głównie opłata za : energię elektryczną, opał . Obserwując zachowanie  bezrobotnych korzystających z pomocy GOPS zauważa się, że stosują oni ostrzejszy rygor oszczędnościowy mniej wydając na żywność, odzież, przejazdy, płatne  usługi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstwa domowych dotkniętych bezrobociem wymusza także ograniczenie wydatków związanych z kształceniem dzieci. 


Bezrobocie naraża rodzinę na szereg niedogodności, sublimację wielu ważnych potrzeb, niewłaściwe kształtowanie osobowości  jej członków. Praca zawodowa wyznacza, bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze środowiskiem rówieśniczym, uznawanie przez nie wartości czy preferowane cele. Dążenie dzieci i młodzieży są silnie związane z pozycją zawodową rodziców, a otaczająca rzeczywistość postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choćby jednego z rodziców nie pozostają więc bez wpływu na dokonywaną przez młodych ludzi ocenę rzeczywistości oraz ich własnej pozycji.


 Bezrobocie jest często w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie jak : nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami np. kradzież itp. 


Głębokość zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zależy w dużej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu społecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej członków rodziny oraz środowiska lokalnego. Bezrobocie rodziców  dla dzieci i młodzieży kończącej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia, obniżenie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnień w drodze dalszej nauki czy zajęć dodatkowych. Z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadają w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija się to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i młodzieży, na ich zachowaniu oraz wartościowaniu zjawisk i osób.   

3.3. Niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba


We współczesnym świecie niepełnosprawność człowieka uważana jest za szczególnie istotny problem społeczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarów i powszechności występowania niepełnosprawności w populacji, a także z konsekwencji, jakie wywołuje w sensie indywidualnym i społecznym. 


To, co odróżnia osoby niepełnosprawne od innych, to tylko i włącznie ich niepełnosprawność. Osoby te spotyka się codziennie, w każdym środowisku społecznym. U części z nich niepełnosprawność jest uzewnętrzniona do tego stopnia, że nie sposób nie dostrzegać jej obecności.


Mówiąc o osobach niepełnosprawnych, mamy na myśli osoby posiadające                stopień niepełnosprawności orzeczony przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, komisję przy ZUS, KRUS jak również inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi powodujące  trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.


Tab.4. Pomoc udzielona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

                       w Grabowie z uwagi na niepełnosprawność 

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Ilość rodzin
	            107
	              64
	             62

	Ilość osób w rodzinie
	            378
	            191
	           197


Źródło: GOPS w Grabowie


Tab.5. Pomoc udzielona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

                  w Grabowie dla rodzin dotkniętych długotrwałą chorobom 

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Ilość rodzin
	             99
	              111
	            81

	Ilość osób w rodzinie
	           475
	              438
	          284


Źródło: GOPS w Grabowie

Tab.6.  Pomoc udzielona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

                      w Grabowie w formie usługi opiekuńczej.

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Ilość osób korzystających z usług opiekuńczych  
	            16
	            15
	           13


Źródło: GOPS w Grabowie


Niepełnosprawność uderza najbardziej w finansową i emocjonalną stronę rodzin. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zawłaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmacniania wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposób ciągły możliwości poznawania uczucia miłości, potrzeb własności, religijności. To rodzina, niezależnie od charakteru dokonujących się zmian w życiu społecznym, z natury broni godności oraz podmiotowości prawnej swych członków.


Obserwacje pracowników Ośrodka pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami oprotezowania i zakupu sprzętu umożliwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztową i trudno dostępną rehabilitację. Dużym problemem są także problemy architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu.

 
Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i możliwości. 

3.4 Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.


Kolejną przesłona, która dominuje wśród problemów pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.


Znaczna cześć osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grabowie to osoby, które cechuje niezaradność w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budżetem domowym.


Dysfunkcjami współistniejącymi w bezradności są  problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, niedojrzałość emocjonalna rodziców, problemy wychowawcze  w  środowisku  rodzinnym  ujawniające  się  w  postaci  zachowań

 agresywnych, buntowniczych przejawiająca się łamaniem przez dzieci i młodzieży panujących obyczajów i norm. 

      Tab.7. Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka   Pomocy Społecznej w Grabowie, u których występuje bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego. 

	Rok 
	2003
	2004
	2005

	Ilość rodzin
	             27
	              22
	             7

	Ilość osób w rodzinie 
	           132
	              96
	            25


Źródło: GOPS w Grabowie


Tab.8. Pomoc udzielona w formie poradnictwa specjalistycznego i 

                      pracy socjalnej

	Rok
	2003
	2004
	2005

	Ilość rodzin
	           111  
	             162
	           119

	Ilość osób w rodzinie
	           444
	             628
	           362


Źródło: GOPS w Grabowie


Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka, w którym nawiązuje ono pierwszy kontakt z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska.


Zaburzona struktura rodziny, często spotykana wśród świadczeniobiorców ośrodka, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź z rodziną. Rodziny klientów ośrodka odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów, występuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.


W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, obdarzenia dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które nie chcą ingerować w życie innych lub nie potrafią pomóc, gdyż same nie  posiadają właściwych wzorców.


W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są „ same sobie” większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikty z prawem.


Problemy opiekuńczo – wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczenia dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo – wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach pomocowych. Obecnie w placówkach z terenu naszej gminy przebywa 5 dzieci, natomiast w rodzinach zastępczych  20 dzieci .

3.5. Alkoholizm 


       Jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej stanowią osoby uzależnione od alkoholu. Nadużywanie alkoholu stanowi dziś jeden z najpoważniejszych problemów jako rozmiar i niszczycielskie działanie daje się zaobserwować wśród podopiecznych pomocy społecznej.


      Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat, niepokojącym jest jednak fakt wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu i obniżania wieku pierwszego z nim kontaktu. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, inne uzależnienia, wchodzenie w konflikt z prawem. Zjawisku nadużywania alkoholu często towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarówno wobec dorosłych jak i dzieci. Praca z zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie. Pomocą w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi punkt konsultacyjny przy GKPiRPA oraz Poradnia Uzależnień w Łęczycy, Kuratorzy Sądowi. W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w których występuje przemoc pracownicy socjalni i policja stosują procedurę niebieskich kart.

       Najważniejsze problemy występujące w Gminie Grabów wynikające ze spożywania i nadużywania alkoholu.

1. Degradacja osób i rodzin uzależnionych od alkoholu.

2. Uzależnienia jako zależność przyczynowo skutkowa między bezrobociem, ubóstwem i uzależnieniem.

3. Obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej.

4. Zwiększenie częstotliwości sięgania po alkoholi narkotyki przez dzieci i młodzież szkolną.

5. Niewystarczająca wiedza dorosłych dotycząca problemów uzależnień, miejsc i sposobów szukania pomocy.

6. Występowanie przemocy domowej i innych dysfunkcji w rodzinie z problemem alkoholowym.

7. Brak wystarczającej liczby specjalistów do pracy w zakresie problemów alkoholowych.

8. Przestępstwa i wykroczenia popełnione przez osoby nietrzeźwe.

9. Spożywanie alkoholu w miejscach publicznych.


Tab.9. Stan problemów alkoholowych na terenie Gminy Grabów 

                     w latach 2004-2005

	
	2004
	2005

	Ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie 
	         43
	        44

	Ilość wniosków skierowanych do sądu o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego
	         14
	        25

	Liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące w związku z nadużywaniem alkoholu
	         78
	       92

	Ilość osób dotkniętych przemocą w rodzinie, z którymi kontaktowali się członkowie GKRPA
	          2
	         3


Źródło: GKRPA w Grabowie

3.6. Narkomania


Kolejną grupą osób korzystających z pomocy są rodziny, w których występuje problem narkomanii. Termin narkomania określa stan uzależnienia od środków odurzających. Pojęcie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, posługiwanie się substancjami psychoaktywnymi. Problem ten na terenie gminy w latach ubiegłych był,  jednak ostatnio do OPS zwracają się o pomoc osoby w rodzinach, w których pojawił się ten problem.

3.7. Bezdomność


Bezdomność to jedno z najgroźniejszych zjawisk patologii społecznej stanowiące zagrożenie bezpieczeństwa i spokoju. Na terenie gminy występują  przypadki bezdomności. Uruchomiono zatem na terenie Grabowa 6 miejsc noclegowych, z których mogą korzystać bezdomni.

Rozdział  III

4. Mapa  problemów społecznych gminy Grabów.

      Z przedmiotowej diagnozy problemów społecznych występujących w gminie przyjmuje się 5 grup problemów , które są dominujące i wymagające podjęcia odpowiednich działań aby im przeciwdziałać, łagodzić i zapobiegać , są to : 

· ubóstwo ,

· bezrobocie ,

· niepełnosprawność,

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych ,

· alkoholizm .

Priorytetem w podejmowanych działaniach ma być : 

· ukierunkowanie osób potrzebujących wsparcia w stronę ich usamodzielnienia się

 zwiększając ich aktywność do rozwiązywania własnych problemów ,

· rozszerzenie i pogłębienie pracy socjalnej poprzez, pracę socjalną  z indywidualnym przypadkiem , jak również pracę środowiskową i aktywizację środowiska lokalnego ,

· systematyczne diagnozowanie środowiska społecznego w celu wczesnego wyłaniania osób i grup szczególnego ryzyka i zapobiegania wykluczeniu społecznemu ,

· zwiększenie nakładów finansowych na pomoc społeczną .

Rozdział IV

5. Analiza SVOT

5.1 Analiza SVOT – pomoc społeczna

Klasycznym narzędziem stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej jest zestawienie silnych stron - atutów i słabych stron ( braków , problemów ) analizowanych problemów gminy oraz określenie szans i zagrożeń rozwojowych w uwarunkowaniach ekonomicznych , społecznych i politycznych .

	Silne strony 

Atuty 
	Słabe strony 

Braki , problemy 

	- dobre przygotowanie oraz doświadczenie zawodowe pracowników pomocy społecznej ,

- znajomość lokalnego środowiska i jego potrzeb ,

- umiejętne i sprawiedliwe dysponowanie posiadanymi środkami ,

-współpraca z instytucjami państwowymi , samorządowymi , organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz dzieci, rodziny ,osób niepełnosprawnych chorych psychicznie ,

- umiejętność szybkiego reagowania w sytuacjach krytycznych , rozeznanie środowiska ,

- dobry kontakt pracowników socjalnych z rodzinami znajdującymi się w trudnej sytuacji życiowej , aktywna działalność GOPS ,


	- ograniczone środki na pomoc społeczną i sztywny podział środków na określone cele ,

- brak płynności finansowej ,

niewystarczająca kadra pracowników socjalnych – brak radcy prawnego zajmującego się sprawami pomocy społecznej ,

- brak poradnictwa specjalistycznego , np. Psycholog , terapeuta rodzinny ,

-brak wykwalifikowanego pracownika , który zajmowałby się pisaniem projektów z funduszy europejskich i pozyskiwaniem środków z zewnątrz ,

- brak niezbędnej infrastruktury socjalnej , 

- brak wsparcia psychologicznego dla pracowników socjalnych ,

- bariery architektoniczne ,

relatywne ubożenie społeczeństwa .




	Szanse 
	Zagrożenia 

	- nowe źródła finansowania , np. Europejski Fundusz Społeczny , PEFRON ,

- wzrost aktywności społeczeństwa ,

-wykorzystanie wolontariatu do działań w sferze pomocy społecznej ,

- nawiązanie lepszej współpracy z organizacjami pozarządowymi i jednostkami samorządowymi , 

- stabilne i czytelne przepisy prawne  ,

- zmiana kierunku działania poprzez tworzenie miejsc pracy , szkolenia profilaktyka 

- utworzenie CIS 


	- ubożenie społeczeństwa ,

- choroby społeczne ,

 - brak miejsc pracy ,

-  wzrost liczby osób niepełnosprawnych  ,

- likwidacje stanowisk pracy i zakładów

  pracy , 

-  przestępczość 


Rozdział  VI

6. Strategiczne zadania służące rozwiązaniu problemów społecznych gminy Grabów .

6.1. Pomoc na rzecz rodzin i środowisk dotkniętych problemami bezrobocia.

Cel Strategiczny .

    Na przestrzeni lat 2001 – 2005 jedną z największych grup korzystających ze świadczeń pomocy społecznej stanowiły osoby bezrobotne.

Celem planowanych działań przez GOPS jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy , umożliwienie przekwalifikowania , przygotowanie do podejmowania pracy  , przygotowanie do podejmowania działalności gospodarczej i zwiększenie ich aktywności .

Podstawowe założenia Strategii: 

· roboty publiczne , interwencyjne , staże , prace  społecznie użyteczne ,

· zapobieganie uzależnienia osób bezrobotnych od pomocy społecznej ,

· zawieranie kontraktów socjalnych jako instrumentu stymulującego do aktywniejszego poszukiwania pracy i zmiany swojego położenia – a także określenie poprzez kontrakt socjalny warunków przyznawania świadczeń ,

· wzmocnienie współpracy i usprawnienia przepływu informacji pomiędzy GOPS i PUP ,

· korzystanie z funduszy strukturalnych przeznaczonych na aktywizację bezrobotnych ,

· aktywizowanie bezrobotnych do rozpoczynania własnej działalności gospodarczej 

· wsparcie finansowe rodzin bezrobotnych , w tym dzieci poprzez dożywianie  w szkole , zakup niezbędnego wyposażenia do szkoły ,zapewnienie wakacyjnego wypoczynku , możliwość uczestnictwa dzieci w świetlicy środowiskowej ,

· poszerzenie współpracy z organizacjami pozarządowymi , 

· powołanie Klubu Integracji Społecznej , którego celem będzie nabywanie umiejętności zawodowych , przekwalifikowanie lub podwyższanie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych pozwalającej na pełnienie ról społecznych i osiąganie pozycji społecznej .Powołanie Centrum reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. O zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2003 r. , Nr 122 , poz. 1143 ze zm.) 

Realizatorzy zadań 

1. Rada Gminy w Grabowie  i Urząd Gminy w Grabowie .

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej .

3. Powiatowy Urząd Pracy .

4. Organizacje pozarządowe. 

6.2 Pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych , długotrwale i ciężko chorych.

Cel strategiczny .

Celem strategicznym jest działanie instytucji publicznych , organizacji pozarządowych na rzecz osób niepełnosprawnych , długotrwale i ciężko chorych poprzez udzielanie im wszechstronnej pomocy , integracji ze środowiskiem zatrudnienie .

Powołanie założenia strategii .

· rozwój specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi ,

· bezpłatny dostęp do posiadanego sprzętu rehabilitacyjnego , który jest na stanie w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej ,

· dofinansowanie zakupu środków ortopedycznych , 

· dofinansowywanie wyjazdów rehabilitacyjno – integracyjnych ,

· podjęcie działań promujących zrozumienie problemów osób niepełnosprawnych wśród społeczeństwa ,

· tworzenie warsztatów terapii zajęciowej lub dziennego środowiskowego domu samopomocy ,

· informowanie osób niepełnosprawnych o przysługujących im prawach oraz udzielenie wsparcia ,

· wsparcie finansowe , rozwój pracy socjalnej na rzecz osób niepełnosprawnych , długotrwale chorych , starych  oraz ich rodzin ,

· likwidacja barier architektonicznych do budynków użyteczności publicznej w Grabowie , 

· współpraca ze stowarzyszeniami zajmującymi się problematyką osób niepełnosprawnych , 

· pomoc ludziom starszym ,

· zapewnienie warunków umożliwiającym osobom w podeszłym wieku pozostania w środowisku zamieszkania ,

· rozwój usług opiekuńczych ,

· utworzenie Klubu Seniora ,

· wspieranie rodzin sprawujących opiekę nad ludźmi starymi , 

· powołanie gminnego Koła Wolontariatu wśród dzieci i młodzieży ,

· edukacja młodzieży w szkołach na tematy związane z problemami ludzi starych,

· coroczne organizowanie wspólnej wigilii dla osób samotnych , chorych potrzebujących wsparcia ,

· doskonalenie kadry zawodowej w zakresie problematyki osób niepełnosprawnych i osób starszych ,

· wsparcie finansowe .

Realizatorzy : 

Urząd Gminy i Rada Gminy w Grabowie 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej ,

PEFRON ,

PCPR ,

Służba Zdrowia ,

Zespoły do Spraw Orzekania o  Niepełnosprawności ,

Organizacje pozarządowe działające na rzecz osób niepełnosprawnych .

6.3 Pomoc na rzecz rodzin gdzie występuje problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego .

Cel strategiczny . 

Celem strategicznym jest propagowanie prawidłowego wzorca funkcjonowania rodziny : wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującymi życie rodzinne .

Podstawowe założenia strategii : 

· zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci , zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych tych rodzin ,

· pomoc w odbudowaniu utraconych ról , umiejętność wartości poprzez pracę socjalną z rodzicami mającymi problemy opiekuńczo – wychowawcze ,

· współpraca pracowników socjalnych ze szkołą , sądem , kuratorami sądowymi  i społecznymi , poradnią psychologiczno – pedagogiczną nadzorującymi funkcjonowanie rodzin z dysfunkcją ,

· tworzenie możliwości poznawania i przejmowania pożądanych wzorów zachowań  poprawa poziomu funkcjonowania rodzin poprzez usługi edukacyjne w zakresie umiejętności opiekuńczo – wychowawczych i w zakresie umiejętności gospodarczo  - domowych ,

· organizacja działań w zakresie doradztwa rodzinnego , terapii rodzinnej , mediacji pomoc materialna i finansowa ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ( dożywianie dzieci ) , finansowanie wypoczynku letniego , zimowego ( kolonie , zimowiska , zielone szkoły , obozy , zakup podręczników szkolnych ).

Realizatorzy : 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie 

Sąd : sędziowie i kuratorzy rodzin ,

Pedagog szkolny ,

Organizacje pozarządowe . 

6.4 Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemami uzależnień .

Cel strategiczny .

Celem strategicznym jest dążenie do poprawy funkcjonowania osób i rodzin z problemem alkoholowym poprzez mobilizację tych osób do podjęcia leczenia odwykowego oraz ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodziców .

Podstawowe założenia strategii :

· ochrona standardu życia rodziny , osoby z problemem alkoholowym ,

· organizacje doraźnej pomocy w przypadku ostrych kryzysów na tle alkoholowym 

· prowadzenie zdrowego stylu życia bez alkoholu , edukacja publiczna poprzez plakaty , ulotki , festyny , pogadanki w szkole na temat szkodliwości spożycia alkoholu i jego konsekwencji ,

· zawieranie kontraktów socjalnych przez pracowników socjalnych z osobami uzależnionymi w celu leczenia alkoholowego: ścisła współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych , placówkami odwykowymi kuratorem sądowym i społecznymi poradniami , placówkami oświatowymi , 

organizacja działań psycho i socjoterapeutycznych wobec : 

1. osób z problemami alkoholowymi , np. powołanie klubu anonimowych alkoholików , 

2. członków rodzin uzależnionych , np. Grupy samopomocy , pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczna dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin . Zwiększanie skuteczności interwencji prawno – administracyjnych wobec przemocy powodowanej przez picie alkoholu , prowadzenie Niebieskiej karty przez pracowników socjalnych . 

     Opracowanie w miarę potrzeb programów w tym zakresie .

Podmioty realizacji : 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie .

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych .

Szkoły .

Organizacje pozarządowe.

Ośrodek Kultury .

Policja .

Poradnie odwykowe i szpitale .

Rozdział VI

Podsumowanie

   Przedstawiona Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grabow ma na celu podjecie działań na lata 2006 – 2013  w zakresie najistotniejszych problemów występujących na terenie gminy , w szczególności: 

· bezrobocia ,

· niepełnosprawności , 

· uzależnienie ,

· rodziny problemowe.

Będzie podstawowym dokumentem praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji przez samorząd lokalny i podmioty działające w sferze socjalnej . 

Strategia będzie monitorowana, ewaluowana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej , Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych . Strategia ma charakter otwarty dzięki czemu będzie mogła być uzupełniana . Dokonywana będzie ocena poziomu wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań a w miarę występujących potrzeb przyjęcie nowych proponowanych rozwiązań , np. celów , programów .

Koordynatorem wdrażania niniejszej strategii będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie przy zachowaniu zasady , że  za kształt i realizację powyższej strategii odpowiadają władze gminne , podmioty współpracujące i adresaci  programów . 

Finansowanie Strategii .

                Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych finansowana będzie głównie z zasobów budżetowych gminy Grabów  w miarę posiadanych środków. Jednakże przewiduje się możliwość uzyskania dodatkowego dofinansowania na realizację zadań założonych w Strategii z funduszy centralnych dotacji unijnych na określone programy.

